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A INICIATIVA

Prezados (as) Gestores (as),

E com grande satisfagdo que apresento o ultimo volume Manual para elaboragio
do Plano de Agao do Programa Crianga Feliz que faz parte da coletanea Redes em
Movimento da Primeira Infancia: Programa Crianca Feliz com vistas a qualificagao
dos estados e municipios do Brasil para execugao das atividades do PCF de forma
planejada e coordenada.

Este manual é um instrumento de gestao para planejar agoes do PCF com foco na
promocao das competéncias familiares para o cuidado responsivo, como também
apoia-las para que junto com uma rede intersetorial de politicas publicas propiciem
atencao integral e integrada para que a crianca se desenvolva de forma saudavel e com
oportunidades de desenvolvimento de todo o seu potencial, conforme preconizado pela
Lei n° 13.257/ 2016, Marco Legal da Primeira Infancia.

O Programa Crianga Feliz apresenta larga escala em nivel nacional e desse modo pode
potencializar e dar capilaridade a pauta da primeira infancia, visibilidade as familias em
situacao de vulnerabilidade social e risco social com criangas pequenas e gestantes,
assim como contribui para que essas mesmas familias tenham acessos as politicas
publicas que visam a melhoria das condi¢des de vida nao apenas das criangas, mas
de seus cuidadores. Ademais, as visitas domiciliares de promoc¢ao da parentalidade
contribuem para fortalecer o cuidado responsivo e a interagao positiva, reverberando
no fortalecimento das competéncias familiares e no desenvolvimento das criangas na
primeira infancia.

Salientamos que para viabilizar essas potencialidades do Programa Crianga Feliz, é
importante planejar as a¢oes de visita domiciliar e intersetorialidade de forma que seja
possivel pensar nas especificidades do territério, mobilizar e articular secretarias para
as agoes integrais, integradas e coordenadas objetivando a melhoria das condi¢oes de
vida das criancas na primeira infancia.

Esperamos que este manual seja um instrumento que potencialize a atuagao do
Programa Criancga Feliz nos estados e municipios, contribuindo também para fortalecer as
governangas regionais e locais para a pauta da primeira infancia, sensibilize profissionais
que operacionalizam as diversas politicas publicas para uma atuagao integrada, dialogada
e coordenada com o publico do PCF, elevando o programa ao patamar de exceléncia em
seus processos de gestao na implementag¢ao do programa.

Desejo a todos uma excelente leitural

LUCIANA SIQUEIRA LIRA DE MIRANDA

Secretdria Nacional de Atengdo a Primeira Infancia
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A situacao social da infancia é um indicador essencial para analisar o estado de
desenvolvimento humano de um pais. Nesse sentido Muller (2014) compreende que
em uma sociedade profundamente desigual, as criangas apresentam indicadores
médios de pobreza e de exclusao superiores ao restante da populagao. Desse modo,
o investimento em politicas publicas para a primeira infancia contribui para pensar em
uma sociedade com menos desigualdades sociais e mais igualdade de oportunidades.
E na primeira infancia, periodo compreendido entre a gestacéo até os seis primeiros
anos de idade, que ocorrem maiores oportunidades de desenvolvimento de habilidades
sociais, fisicas e cognitivas importantes para a vida adulta.

A partir do exposto, em 2016 foi aprovado o Marco Legal da Primeira Infancia, Lei
n°13.257 que destaca a necessidade de integragado de esforgos das trés esferas
de governo e da sociedade na promoc¢ao dos direitos das criangas e ampliacao
das politicas que promovam o desenvolvimento integral da primeira infancia. Essa
normativa contribuiu para o reconhecimento social da primeira infancia que até entao
se encontrava invisivel no ambito das politicas publicas. A materializagao do Marco
Legal da Primeira Infancia foi a partir do Programa Crianc¢a Feliz, com o Decreto n°
8.869/2016 e consolidado pelo decreto n° 9579/2018 o qual tem como objetivo o
acompanhamento de gestantes, criangas entre zero a trés anos inscritas no Cadastro
Unico" e criangas entre zero a seis anos contempladas pelo Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC).

Apos cinco anos de implementagao do PCF, o programa apresenta como desafio
fortalecer as gestdes municipais no planejamento, execugao e avaliagao de suas agoes,
levando em consideragao seus dois eixos: visitas domiciliares e intersetorialidade. Desse
modo, a elaboragao do Plano de Agao do PCF é imprescindivel para materializagao e
efetivagao das atividades propostas pelo decreto supracitado de criagdo do programa.

ACESSE O QR CODE ACESSE O QR CODE
Decreto Presidencial N. 9.579, Lein° 13.257, de 8 de margo
de 22 de novembro de 2018 de 2016 sobre as Politicas
sobre a tematica da crianca Pdblicas para a

e do adolescente Primeira Infancia.

1 O Cadastro tnico para programas sociais do Governo Federal é um instrumento que identifica e caracteriza
familias de baixa renda. Constitui-se como importante ferramenta de apoio a formulagao de politicas publicas
para promogao da melhoria de vida dessas familias.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9579.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=13257&ano=2016&ato=306QzZq50dZpWTf48

Assim, o Plano de Agao é um importante instrumento de planejamento que tem como
objetivo a organizagao anual das atividades inerentes ao funcionamento e execugao
de agdes do Programa Crianga Feliz em ambito municipal. Esse instrumento é de
responsabilidade na organizagao e elaboracao da gestao da assisténcia social, como
também do comité gestor. Esse planejamento dispora de informacgdes do territério
municipal, permitindo assim, a execugao de agoes, servicos e projetos conforme a
realidade e necessidades locais.

Neste documento é relevante estabelecer metas e agdes prioritarias a partir do
diagnostico da primeira infancia a ser realizado, tendo como foco principal a efetivagao
da politica de primeira infancia no municipio por meio do Programa Crianga Feliz.
Dessa forma, o Plano de Agao pode contribuir para ampliar a rede de prote¢ao social
de familias com criangas na primeira infancia, assegurar o acesso das familias as
politicas publicas intersetoriais para apoiar e potencializar a parentalidade, aprimorar
os projetos, programas, servigos e beneficios destinados ao publico da primeira
infancia e aprimorar a busca ativa por familias com criangas pequenas em situagao
de vulnerabilidade social e risco social, violagdes de direitos, bem como fortalecer a
rede de promocao e defesa dos direitos da crianga.

Por meio do estabelecimento de parceria entre o governo brasileiro, via Secretaria
Nacional de Ateng¢ao a Primeira Infancia (SNAPI) do Ministério da Cidadania, e o Fundo
Conjunto para os ODS (Joint SDG Fund) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que
foi instituido globalmente para contribuir com os paises no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos na Agenda 2030, espera-se a melhoria
das condi¢oes de vida das criangas na primeira infancia por meio do PCF, uma vez que
o programa possui uma potencialidade de levar a pauta da primeira infancia para todos
os territérios do Brasil.

Assim, esperamos que essa publicagao seja um instrumento de mobilizagao municipal,
estadual e distrital para o fortalecimento das a¢6es do PCF, contribuindo, para promocgao
do desenvolvimento infantil nos territorios.

ACESSE O QR CODE

Decreto Presidencial N. 9.855
de 25 de junho de 2019 sobre o
Comité Gestor do

Programa Crianga Feliz
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1.1
0 PROGRAMA

CRIANCA FELIZ

COMO ESTRATEGIA DE
PROMOGAO DO
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

0 Programa Crianga Feliz (PCF) é uma resposta do Governo Federal diante da aprovagao
do Marco Legal da Primeira Infancia que apresenta como objetivo a promoc¢ao do
desenvolvimento infantil integral por meio do fortalecimento da parentalidade,por
meio de dois eixos estruturantes: visitas domiciliares e intersetorialidade, levando
em consideragao o contexto familiar onde a crianga esta inserida. Assim, o PCF
apresenta os seguintes objetivos:

I. Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento
do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Il. Apoiar a gestante e a familia na preparagao para o nascimento e nos cuidados
perinatais;

Ill. Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel
das familias para o desempenho da funcao de cuidado, protecao e educagao
de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

IV. Mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas
familias a politicas e servigos publicos de que necessitem; e

V. Integrar, ampliar e fortalecer agées de politicas publicas voltadas para as
gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias.

O primeiro eixo do programa - visitas domiciliares - refere-se as a¢des realizadas
de forma sistematizada pela equipe de visitadores junto as familias e apoiadas
pelos supervisores do PCF. O objetivo dessas visitas é empoderar e potencializar
o cuidado das familias junto as suas criangas e gestantes. A metodologia aplicada
pelo programa é o Cuidado para o Desenvolvimento da Crianga (CDC), construida
por meio da articulagdao do UNICEF, OPAS e Universidade de Harvard, que a partir
da neurociéncia e estudos sobre como as criangas se desenvolvem, apresenta
uma forma de trabalho com as familias em que as visitas domiciliares periddicas
somadas as orientagdes técnicas contribuem para o fortalecimento da parentalidade
e o desenvolvimento infantil integral em curto, médio e longo prazos.

A visita domiciliar, vista enquanto tecnologia social, trouxe para o Programa Crianga
Feliz uma maior aproximag¢ao com as familias e uma complementariedade no
atendimento socioassistencial realizado pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Essa tecnologia possibilitou que informagdes sobre a importancia
do cuidado, do afeto, do brincar e da comunicagao positiva as criangas podem
estimula-las a desenvolver todo o seu potencial de habilidades socioemocionais,
cognitivas e motoras.

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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Assim, as visitas domiciliares tornam-se relevantes para fortalecer nas familias a cultura
do cuidado, favorecendo os vinculos familiares. Contudo, respeitando os aspectos culturais
e sociais em que a crianga e sua familia estao inseridas e levando em consideragao
estudos da neurociéncia e tornando-os acessiveis a todos os publicos atendidos pelo
Programa Crianga Feliz.

0 segundo eixo — intersetorialidade - refere-se a agoes que complementam as visitas
domiciliares, visto que ao trabalhar no apoio a familias vulneraveis socialmente, a
articulagao entre diferentes servigos, seja dentro da politica de assisténcia social quanto
fora dela, é primordial para responder demandas especificas que serdo identificadas ao
longo do trabalho. Desta forma, compreender todo o contexto social e as necessidades
apresentadas pelas familias é de suma importancia para conseguirmos promover a
parentalidade positiva.

Afinal, como promover o brincar e interagdes positivas em um contexto de caréncia
material ou dificuldade de acesso a servigos essenciais como satide, educagao, moradia,
falta de saneamento basico, dgua potavel e situagoes de extrema pobreza? Assim, as
acoes intersetoriais atuam na promoc¢ao das necessidades basicas da familia a partir
do olhar integral para promogao do desenvolvimento humano e da cidadania.

A partir dos objetivos do programa e dos dois eixos que o estruturam, o plano de agao
a ser elaborado pelas equipes municipais e estaduais devem ser orientadas pelos
normativos que orientam a execuc¢ao do Programa Crianca Feliz e as politicas publicas
que fazem parte do comité gestor ja discutidos no Manual para Atuagao Intersetorial
do Programa Crianga Feliz desta coletanea que traz luz para uma atuagao das politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da Saude, Assisténcia Social, Educagao, Cultura,
Direitos Humanos e Justica.

O olhar para as possiveis agoes que podem ser realizadas nos territérios a partir da
realizagao das visitas domiciliares e das a¢oes intersetoriais, favorecera um olhar mais
qualificado as equipes municipal e estadual na hora de elaborar um plano de agao. Isto
porque auxiliarao no estabelecimento de metas a serem alcangadas, fortalecendo a
atuagao do PCF e o entendimento de que as a¢oes do programa devem estar coordenadas,
dialogadas e planejadas. Além disso, contribuira para uma relagao horizontal entre
as diferentes politicas publicas no apoio as familias nao apenas para o exercicio da
parentalidade, mas para a superagao da pobreza e das situagdes de vulnerabilidades e
violagGes de direitos das quais podem ser vitimas.

Portanto, a FAMILIA sempre ser4 o foco de nossas agdes por ser o l6cus privilegiado
para o cuidado, para a satisfagao das necessidades basicas e as interagOes positivas da
crianga. Desse modo, a atuagao do Programa Crian¢a Feliz é direcionada as familias para
gue as mesmas sejam empoderadas e potencializadas para o exercicio da parentalidade.
Serda por meio do fortalecimento da familia que conseguiremos atingir o nosso objetivo
fundamental: PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL INTEGRAL.

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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1.Reflexdes para o Planejamento de A¢oes do Programa Criancga Feliz

1.2

QUAIS AS VANTAGENS EM
TER UM PLANO DE ACAO DO
PROGRAMA CRIANCA FELIZ?

O plano de agao é um instrumento fundamental para definir as agdes e atividades que
serao executadas pelo Programa Crianga Feliz nos municipios. Além de descrever as agoes
necessarias ao funcionamento do programa, se constitui como uma estratégia para o
planejamento, com a defini¢cao de responsaveis, recursos e prazos. Sendo assim, ele permite
acompanhar a execug¢ao do PCF e monitorar como suas atividades tém sido desempenhadas
no territério. E por meio do plano de agdo que somos capazes de aferir como os objetivos
foram alcancgados, se as metas foram cumpridas, alteradas e quais resultados alcangamos.
0 Plano de Agao é essencial para implementacao de uma politica ou programa social.

A seguir, apresentamos seis vantagens que os estados e municipios tém na construgao
do plano de agao:

Manual para Elaboragao /

1.3
OBJETIVOS DO PLANO DE AGAO

Proporcionar a execugao, de forma planejada, das agdes do Programa Crianga
Feliz de modo a assegurar a oferta qualificada de servigos integrais, integrados
e coordenados conforme as necessidades, vulnerabilidades e riscos do territorio,
visando a melhoria das condigoes de vida das familias e suas criangas acompanhadas
pelo programa.

Qualificar as visitas domiciliares para promocao da parentalidade das familias com
criancgas na primeira infancia;

Fortalecer aimplementacao das ag6es intersetoriais, qualificando a operacionalizagao
PCF;

Promover por meio do Plano de Educa¢ao Permanente, e entre outras agoes, a
valorizagao da equipe PCF e demais profissionais que atuam na pauta da primeira
infancia por meio da Gestao do Trabalho;

Introduzir novas estratégias para o alcance das prioridades e metas estabelecidas
e fortalecimento da rede socioassistencial e intersetorial, visando uma cobertura
mais ampla e qualificada para as familias acompanhadas pelo PCF

Qualificar o atendimento as familias acompanhadas pelo PCF e assegurar a atuagao
qualificada e continuada;

Propiciar o desenvolvimento de agdes e servigos intersetoriais visando o fortalecimento
dos vinculos familiares por meio de agoes de prevencao e enfrentamento das
situagdes de violagdes de direitos contra criangas e mulheres cuidadoras/ gestantes.
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2.

ROTEIRO PARA
ELABORAGAO
DO PLANO DE AGAO



2. Roteiro para Elaboragao do Plano de Agao

0 diagndstico sécio territorial é o levantamento das informacgoes e dados acerca do
territério e das familias que nele habitam. Considera dados econémicos, sociais e
culturais acerca de determinada populagao e localidade. Para fins do Plano de Agao do
PCF, é importante trazer informagdes que definam o municipio em relagdo ao seu porte
e estrutura social, bem como perfil das familias que serao atendidas, assim como arede
de politicas e programas sociais ofertados nos municipios e seus possiveis desafios
e lacunas.

O diagndstico deve ser realizado a partir da coleta de dados, podendo ser realizado
em diversas formas e fontes, envolvendo informagdes quantitativas como banco de
dados e levantamento de informag6es junto as familias beneficiadas pelo PCF, como
também informagoes qualitativas a partir das percepg¢oes junto aos profissionais que
atuam diretamente com o publico nos territérios e por meio de foruns comunitarios com
a participagao das familias inseridas no programa. Ademais, é importante observar a
tabela que direciona os temas para os municipios, estados e o Distrito Federal.

ACESSE 0 QR CODE

Portaria n°® 1.742, de 16 de
setembro de 2019 sobre prazo
e adesdo ao

Programa Criancga Feliz
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MUNICIiPIOS

Descrever o porte do municipio, IDH,
populacao, populagao infantil.
Pode acrescentar mapa

ESTADOS

Apresentar quantitativo de municipios
por porte, aderidos ao PCF, nao aderidos
e cancelados, IDH, populagao, populagao

infantil. Pode acrescentar mapa

Identificar a situagé@o da primeira infancia
no territério

Identificar a situagé@o da primeira infancia
no estado

Mapear perfil socioeconémico das familias
no municipio

Mapear perfil socioeconomico das familias
no estado

Apresentar a rede de servigos que envolve
a primeira infancia, principalmente nas
areas da assisténcia social, da saude,
da educagao, da cultura e dos direitos
humanos no municipio, como também
outros atores sociais como conselhos de
direitos

Apresentar a rede de servigos que envolve
a primeira infancia, principalmente nas
areas da assisténcia social, da satde,
da educagao, da cultura e dos direitos
humanos no estado

Apresentar dados de acordo com os temas
apresentados no Manual de Atuacao
Intersetorial

Apresentar dados do estado de acordo
com os temas apresentados no Manual de
Atuacéo Intersetorial

Levantar supostos problemas econémicos,
sociais e culturais que podem influenciar a
execucgao do PCF no municipio

Levantar supostos problemas econémicos,
sociais e culturais que podem influenciar a
execugao do PCF no estado

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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Apresentamos também exemplos de como é possivel coletar dados:

PRIMARIOS:
Sao dados que podem ser coletados a partir do sistema de vigilancia das politicas publicas,
Cadastro Unico e aplicagio de questionario junto as familias acompanhadas pelo PCF.

SECUNDARIOS:
Sao as informagdes numéricas coletadas a partir dos bancos de dados. Apresentamos
algumas fontes possiveis para obtengao destes dados:

Site da Fundagao Maria Cecilia Solto Vidigal:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/meu-municipio/

Dados do IBGE sobre estados e municipios:
https://cidades.ibge.gov.br/

Observatodrio Nacional da Primeira Infancia:
https://rnpiobserva.org.br/

Informag6es do Sistema Unico da Saude:
http://www2.datasus.gov.br/

ACESSE 0 QR CODE
Site da Fundagéo
Maria Cecilia Solto Vidigal

ACESSE 0 QR CODE
Dados do IBGE
sobre estados e municipios

ACESSE O QR CODE
Observatério Nacional
da Primeira Infancia

ACESSE O QR CODE
Informagées do
Sistema Unico da Saude

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

GRUPO FOCAL:

Esses dados podem ser coletados a partir da realizagao de reunides com profissionais
que atuam na execucao das politicas pablicas que compdem o comité gestor. E possivel
observar nessas reuniées questées como potencialidades e desafios na execugao dos
servigos, as maiores demandas, desafios para atendimento das familias mais vulneraveis.

FORUNS COMUNITARIOS:

Podem ser realizados nos territorios dos CRAS, reunioes com as familias acompanhadas
pelo PCF para debater a percep¢ao das mesmas sobre 0 acesso aos programas, projetos,
servigos e beneficios relacionados as politicas publicas de atengao a primeira infancia.
Nesses féruns podem ser convidados, além das familias, profissionais que atuam nos
territérios, associagoes comunitdrias, igrejas e demais atores importantes que compoem
a rede de promogao e protecao dos direitos da crianga.

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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0 estabelecimento dos principios, objetivos e diretrizes sao relevantes para refletir
quais os propositos que fundamentam as agdes a serem planejadas, bem como onde
queremos chegar. Assim, este topico deve estar em consonancia com a Portaria n°664
que consolida todos os atos normativos que regulamenta o Programa Crianga Feliz.

Assim, conforme o Art. 3° apresenta os seguintes objetivos:

Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Apoiar a gestante e a familia na preparagao para o nascimento e nos cuidados
perinatais;

. colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das

familias para o desempenho da fun¢ao de cuidado, protecao e educagao de criangas
na primeira infancia;

Mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias
a politicas e servigos publicos de que necessitem; e

Integrar, ampliar e fortalecer agoes de politicas publicas voltadas para as gestantes,
crianc¢as na primeira infancia e suas familias.

Manual para Elaboragao /

Os principios sao o fundamento que dao alicerce ao plano de agao, considerado um
norteador de nossas acgoes. Assim, o estabelecimento de principios para o plano de
acao do Programa Crianga Feliz estd fundamentado no Marco Legal da Primeira Infancia:

V.

Atendimento integral e integrado do interesse superior da crianga em sua condigao
cidada e de sujeito de direitos, com respeito a sua individualidade, seu ritmo de
desenvolvimento e seu contexto familiar e sociocultural

Reducao das desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos
da crianga na primeira infancia, priorizado o investimento puiblico na promogao da
justica social, da equidade e da inclusao sem discriminagao da crianca e da familia;

Promogao da educagao permanente dos profissionais que atuam no atendimento as
criangas na primeira infancia, articuladas as dimensoes ética, humanista e politica da
crianga cidada com as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento
da primeira infancia, de forma participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizagoes representativas, os profissionais, a familia, os pais, responsaveis e as
criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da oferta dos servigos;

Apoio a formagao da cultura de protecao e promocao da crianga, incluida sua
participacao na definicao das a¢des que lhe digam respeito, em conformidade com
suas caracteristicas etdrias e de desenvolvimento;

Valorizagao da diversidade brasileira a partir das especificidades territoriais, levando
em considerac¢ao as infancias urbanas, rurais, comunidades tradicionais e imigrantes.

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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Diretrizes

Diretrizes sdo orientag6es, guias, rumos que definem e regulam um tragado ou um caminho
a seguir. No Plano de Agao do Programa Crianca Feliz, as diretrizes sao instrugdes para
estabelecer as agoes a serem desenvolvidas pelo programa.

Integralidade:

0 conjunto de atores que fazem parte do Programa Crianca Feliz devem prestar atengao
integral ao publico-alvo do programa, dentro do seu nivel de atuagao, primando pela
execuc¢ao das agoes que estao previstas no programa e, na articulagao com outras
politicas, referenciando as a¢des que ultrapassam o escopo do programa a rede
socioassistencial.

Descentralizagao:

Todas as ag¢oes do Programa Criancga Feliz devem ser compreendidas numa dimensao
ampliada, isto é, agregando e interligando as diferentes dreas numa estrutura colaborativa,
cooperativa e complementar, com o objetivo de oferecer as condi¢gdes necessarias a
garantia de direito do publico-alvo do programa, nas trés esferas de governo e em regime
de parcerias com outros setores governamentais e nao governamentais no ambito da
Uniao, dos estados, Distrito Federal e municipios.

Horizontalidade das agoes:

Todas as politicas que compde atuacgao intersetorial apresentam uma relagao horizontal
e participativa no planejamento e execugao das agoes. Assim, nenhuma politica publica
serd sobreposta e todas apresentam o mesmo grau de importancia para o fortalecimento
dos direitos da criancga na primeira infancia.

Participacao Social:

A participagao popular é entendida como forma de controle social das agoes pactuadas.
0 espaco de participagao da sociedade civil é por meio de conselhos de direitos e
organizagao de féruns e conferéncias.

Manual para Elaboragao /

Territorializar as agbes é o primeiro passo para diminuir as desigualdades sociais.
Significa olhar para as especificidades regionais e locais e, a partir dos objetivos e agdes
apresentados no capitulo trés sobre a promocgao do desenvolvimento infantil integral,
deve-se definir quais acoes sao importantes a serem realizadas nos estados e municipios,
levando em consideragao os aspectos sociais, econdomicos, culturais e ambientais.

VAMOS EXEMPLIFICAR!
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Definir as metas é fundamental para que se obtenha um parametro que guie as agoes
desenvolvidas pelo PCF. Uma meta é um nivel quantitativo que deve ser atingido até um
periodo determinado. Metas devem ser definidas de forma objetiva.

Sendo assim, a partir dos dados coletados, conforme o passo 1 e agées a serem
implementadas de acordo com o item 3, podemos construir as metas para nortear as
agoes a serem pactuadas.

Agora que entendemos como estabelecer metas, apresentamos um exemplo:

Eixo Objetivo Acgao Situacao Atual Meta
4 - -_______________________-________]
Saude Redugao da Garantir pelo 50% das Até 2022
mortalidade menos sete gestantes assegurar
materna, consultas de possuem que 100% das
recém-nascidos pré-natal as acesso a pelo gestantes
e criangas até gestantes menos sete tenham acesso
cinco anos consultas do ao pré-natal
de idade pré-natal

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

Foto: Rafael Zart - Ministério da Cidadania

Neste topico, a partir dos eixos de atuagao, deverao ser elencadas as agoes de acordo
com as especificidades dos estados, municipios e o Distrito Federal. Assim, apresentamos
os eixos para atuagao por ente federado e as ag6es do primeiro eixo:

ENTE FEDERADO EIXOS DE ATUAGAO

Eixo 1: Acompanhamento e
Estado Monitoramento dos municipios;
Eixo 2: Acoes Intersetoriais.

Eixo 1: Visitas Domiciliares

Municipio . " .
Eixo 2: Acoes Intersetoriais

EIXO 1
ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO

E VISITAS DOMICILIARES

PARA ESTADOS

0 acompanhamento estadual junto aos municipios é de fundamental importancia para
operacionalizacao das agoes do PCF nos territérios, uma vez que diante da extensao
continental do Brasil e suas diversidades devem ser consideradas na realizagao do
acompanhamento das familias inseridas no programa. Assim, os municipios podem
ser apoiados pelas equipes estaduais a partir das orientagdes técnicas e processos
formativos promovidos pela coordenacgao federal.

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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CONTRATAQAO DE PROFISSIONAIS

A partir do quantitativo de municipios aderidos, a gestao estadual devera contratar
equipe qualificada para atuar no apoio aos municipios, conforme preconiza a Portaria
n°664/2021 que estabelece um multiplicador para acompanhar 30 municipios e um
coordenador estadual.

EIXO TEMA

Contratagao da equipe de multiplicadores
e coordenador de acordo com o numero de
municipios aderidos no estado

Equipe completa de multiplicadores e
coordenador

Foto: Mauro Vieira - Ministério da Cidadania

FORMAGAO

Assim como os municipios, as equipes estaduais também precisam passar pelo processo
formativo para qualificagao e apoio as equipes estaduais em toda a trilha formativa
disponibilizada pelo Ministério da Cidadania. Além dessa formacgao, o estado deve
criar o Plano de Educagao Permanente que relacione temas da primeira infancia e do
PCF, a ser inserido no plano de agao com vistas a qualificagao profissional das equipes
estaduais e municipais.

EIXO TEMA

Realizagao dos cursos basicos
disponibilizados em EAD no site do
Ministério da Cidadania

Equipe do PCF capacitada no curso basico Planejamento de formacgao continuada
e em processo de formagao continuada estadual com temas correlatos da primeira
infancia e o PCF para equipe estadual

Oferta da formacgao continuada com
periodicidade estabelecida

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

MONITORAMENTO DOS MUNICIPIOS

No plano de agao deve conter a estratégia estadual para monitorar os municipios nos
aspectos de gestao do PCF. Para tanto, é importante a constru¢ao de um instrumento
de monitoramento que pode ser construido em conjunto com o comité gestor estadual.

EIXO

ACESSE O QR CODE
Portaria n°® 431,

de 6 de marco de 2019
sobre adeséo do estado ao
Programa Crianga Feliz

TEMA

Monitoramento dos
Municipios do Estado

Monitorar 100% dos municipios aderidos no estado

Realizacdo de reunides de apoio técnico aos municipios
periodicamente

Quantificar as demandas vindas dos municipios para
planejamento do apoio técnico

Oferta de estrutura para
atuacgao da equipe do PCF
junto aos municipios

Sala exclusiva para atuagao da equipe estadual

Planejar o transporte da equipe para realizagao das visitas
de monitoramento técnico

Ofertar identificacao para a equipe do PCF

Proporcionar computador com acesso a internet para uso
exclusivo da equipe PCF

Manual para Elaboragao/ Programa Criancga Feliz
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OLHAR DOS ESTADOS PARA 0S MUNICIPIOS

EIXO TEMA

Municipios com equipes completas no

Equipes Municipais sistema e-PCF

Municipios com formacao
nos cursos basicos

Formacgao
Todos os municipios participam das
reunides formativas e de apoio técnico

Todos os municipios iniciaram
visitas domiciliares

Percentual de equipes municipais
executam visitas domiciliares conforme a
metodologia do CDC

Visitas Domiciliares

Todas as equipes municipais do PCF estao
alocadas nos CRAS

Nenhum municipio com bloqueio
de recursos
Execucgao Financeira

Todos os municipios com execugao financeira
entre 70 a 89% dos recursos do PCF

Todos os municipios com comité gestor
constituido e formalizado

Intersetorialidade
Todos os municipios com plano de agao
elaborado e aprovado

ESTRUTURA PARA ATUAGAO DA EQUIPE ESTADUAL

0 planejamento devera conter informacoes sobre a estrutura que as equipes estaduais do
PCF terao pararealizagao do acompanhamento e monitoramento do PCF nos municipios.

EIXO TEMA

Sala exclusiva para atuagéo da equipe
estadual

Planejar o transporte da equipe para

- . realizagao das visitas de monitoramento
Oferta de estrutura para atuagao da equipe técnico.

do PCF junto aos municipios

Ofertar identificacédo para a equipe do PCF

Proporcionar computador com acesso a
internet para uso exclusivo da equipe PCF

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

PARA MUNICIPIOS

A realizagao de visitas domiciliares para promog¢ao da parentalidade é um dos eixos
estruturantes do Programa Crianga Feliz, sendo que para realiza¢ao dessas atividades
é imprescindivel para que os municipios criem estrutura logistica e de pessoas para
acompanhamento das familias.

CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS

A partir da meta pactuada pelo municipio devera realizar o planejamento sobre o
quantitativo de supervisores e visitadores que deverao ser contratados para realizagao
das visitas domiciliares, de acordo com o Art. n°10 da Portaria n° 664/2021, bem como
o estabelecimento de carga hordria e salarios.

ACESSE O QR CODE
Manual da Gestao Municipal
do Programa Crianca Feliz

ACESSE 0 QR CODE
Resolugées no 17/ 2011 e no
09/20714 do CNAS

sobre categoria de
trabalhadores do SUAS
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FORMAGAO
Para possibilitar a atuagao das equipes do PCF nos municipios é obrigatério que os
mesmos realizem a formagao nos cursos basicos.

Para além do curso basico, o comité gestor podera estruturar um planejamento de
formacao continuada contendo temas correlatos ao desenvolvimento infantil, temas
intersetoriais, de acordo com as especificidades dos territorios. A formag¢ao continuada
deve ter periodicidade, sendo indicada no plano de agao os temas e os periodos para a
realizagao. Recomendamos que a formagao seja mensal.

ACESSE 0 QR CODE

Site do Governo Federal com
cursos basicos para a equipe
do Programa Crianca Feliz

ANALISE DO PUBLICO A SER ACOMPANHADO PELO PCF

No planejamento e definigao do publico a ser acompanhado pelo PCF, é importante levar
em consideragao os seguintes critérios:

TERRITORIO:
Considerar os publicos das areas urbanas, rurais e de comunidades tradicionais

FOCALIZAGAO DO PUBLICO
Privilegiar familias com criangas na primeira infancia com maior vulnerabilidade e
situacao de risco e/ ou violagao de direitos, considerando o seguinte publico prioritario:

I. Gestantes, criancas de até 36 (trinta e seis) meses registradas no Cadastro Unico.

Il. Criangas de até 72 (setenta e dois) meses e suas familias beneficiarias do Beneficio
de Prestagao Continuada;

lll. Criangas de até 72 (setenta e dois) meses afastadas do convivio familiar em razdo
da aplicagao de medida de protecao prevista no art. 101, caput, incisos Vil e VIII, da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias;

IV. Criangas de até 72 (setenta e dois) meses inseridas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, que perderam ao menos um de seus responsaveis
familiares, independente da causa de morte, durante o periodo Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

Esse mapeamento deve ser realizado de forma dialogada com o comité gestor:

Foto: Mauro Vieira - Ministério da Cidadania
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ESTRUTURA PARA ATUAGAO DA EQUIPE

O planejamento devera conter informacoes sobre a estrutura que as equipes do PCF
terdo para realizacao das visitas domiciliares. As informagdes que deverao conter no
plano sao:

Local onde as equipes serdo alocadas (é importante assegurar que as mesmas sejam
alocadas preferencialmente no CRAS);

Acesso a computador com internet;

Meio de transporte para realiza¢ao das visitas domiciliares a partir da demanda, de
acordo com as distancias e comunidades a serem atendidas pelo programa;

Uniformes e materiais de consumo para as equipes.

ESTABELECIMENTO DO FLUXO DE COMUNICAGAO
ENTRE AS EQUIPES PCF E O COMITE GESTOR

O estabelecimento do fluxo de demandas decorrentes das visitas domiciliares e atuacao
intersetorial é relevante para o processo de acompanhamento das familias. Quando
estabelecemos os fluxos evitamos agdes repetitivas ou lacunas no atendimento as
demandas familiares. Ademais, essa comunicagao contribui para que todos os profissionais
envolvidos tenham uma visdo completa da familia. O fluxo deve ser desenhado e acordado
pelo comité gestor para composi¢ao do plano da agao.

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz
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EIXO 2:
ACOES INTERSETORIAIS

Conforme o Manual de Orientag6es Para Agdes Intersetoriais do Programa Criancga Feliz,
para o planejamento dessas agdes é relevante olhar para as politicas publicas que fazem
parte do comité gestor, conforme Decreto n° 10.754/2021:

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz
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OUTRAS AGOES
COMUNICAGAO

A comunicagao possui um papel fundamental na valorizagao da pauta da primeira
infancia. E por meio dela que conseguimos dar visibilidade social desta pauta e atrair
o olhar das Organizagdes da Sociedade Civil (0SC), do meio empresarial, dentre outros
atores sociais para investirem na primeira infancia e reconhecerem os seus direitos.

Mas como podemos planejar agoes de comunicagao?
Por meio de articulagao com a imprensa televisiva para realizar reportagens sobre

as agOes do programa e a pauta da primeira infancia;

Ter paginas nas redes sociais sobre o programa em seus estados e municipios
apresentando as agdes de visitas domiciliares e intersetoriais;

Expor em outdoors e transportes coletivos informag6es sobre a primeira infancia;

Articular com radios locais espago para dialogar com as familias sobre dicas e
orientagoes sobre temas correlatos a parentalidade, como também divulgar o PCF.

ACOES DE MOBILIZAGAO E FORTALECIMENTO DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ

O planejamento das ag6es pode conter a realizagao de eventos que promovam e
qualifiquem o Programa Crianga Feliz, como também a pauta da primeira infancia.
Assim, os municipios podem organizar em seus territorios:

Para apoiar o processo de discussoes das a¢des e planejamento, apresentamos um

modelo de Matriz de Planejamento das Agdes:

AGAO

Fortalecer a
atuacao dos
visitadores junto as
familias

META

Ofertar formacao
permanente as
equipes PCF

ATIVIDADE

Elaborar um
planejamento de
formacao

RESPONSAVEIS

Gestao da
Assisténcia Social

Propiciar acesso
a alimentagao
saudavel para

criangas

PARCEIROS
INSTITUCIONAIS

Nenhuma crianga
acompanhada pelo
PCF em situagao
de inseguranga
alimentar

PRAZO

Articular a criagao Departamento
de banco de de Seguranga
alimentos Alimentar

RESULTADO PRETENDIDO
POR EIXO

Equipes capacitadas com

Seminarios e Congressos

Workshops com profissionais do comité gestor operacional de todos os territérios
do municipio; (para municipios)

Workshops com municipios do estado para trocas de experiéncias e qualificagao da
atuacao municipal; (para estados)

Féruns comunitarios com as familias acompanhadas pelo PCF (para municipios)

Langamento do Plano de A¢ao e do Programa Crianga Feliz.

Manual para Elaboragao / Programa Crianga Feliz

Universidade Fev/ 2022 atuacdo qualificada
Instituicao que atua
na area de acesso . .
a alimentagao Mar/2022 Criangas com acesso a

saudavel e curso de
agronomia

alimentagéo saudavel
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Para qualificagao da operacionalizagdo do Programa Crianga Feliz na realizagao das visitas
domiciliares e a¢des de intersetorialidade é necessario que o planejamento apresente
também o orgamento publico, discriminando quais sdo as agoes, o recurso financeiro
necessario e a origem dos recursos. O orgamento publico revela-se um importante elo
entre o planejamento e finangas a medida que torna possivel o acompanhamento e a
execuc¢ao dos planos mediante a verificagao da disponibilidade de recursos financeiros.

0 planejamento financeiro das agdes do Programa Criancga Feliz deve ser realizado por
eixos de atividades: visitas domiciliares e agdes intersetoriais. Assim, apresentamos
as orientacoes sobre como realizar esse planejamento.

VISITAS DOMICILIARES
Para realizar o planejamento financeiro das visitas domiciliares é relevante conhecer
as regras para utilizagao dos repasses federais, conforme as normativas que regulam
a utilizagao dos recursos:

Sobre a utilizagado dos recursos do PCF, apresentamos as seguintes normativas:

Apés entendimento sobre como estados, Distrito Federal e municipios podem utilizar os
recursos do Programa Crianga Feliz repassados pelo Governo Federal é importante realizar
o planejamento da utilizagao desses recursos a partir de uma Matriz de Planejamento
Financeiro, conforme exemplo a seguir, levando em consideragdo os eixos: Recursos
Humanos, Logistica, agées de Mobilizagao e Materiais de Consumo
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ACESSE O QR CODE

Site da Fundagéo Maria Cecilia
Solto Vidigal/ Orientagdes para
apresentacdo de emendas
parlamentares individuais

Nesta etapa ja temos uma radiografia sobre a realidade da primeira infancia, como
também sabemos quais agdes devem ser realizadas para promogao da ateng¢ao integral
e integrada das criangas e suas familias. Agora, vamos iniciar o processo de execugao
das agoes.

POR ONDE COMECAR?

A partir dos eixos de atuagao propostos no item 3, deve-se indicar os responsaveis
por cada acéo e delimitar prazos a serem cumpridos. E importante que se estabeleca
periodicidade. Recomenda-se que esse plano possa ser monitorado trimestralmente,
devendo servir como base de monitoramento das visitas domiciliares o sistema e-PCF.
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https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/orientacoes-apresentacao-emendas-parlamentares-individuais/
http://www.mds.gov.br/ead/
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A avaliagao do Plano de Agao do Programa Crianga Feliz é importante para verificar se
as agoes implementadas e executadas tém contribuido para melhoria das condi¢ées
de vida das criangas, gestantes e suas familias nos territérios. Ou seja, se essas agoes
alcancaram o objetivo central da rede, tomadas de decisdes assertivas diante das
possiveis solugoes. Apresentamos abaixo como um modelo de instrumento de Matriz
de Avaliagao?.

2 0 Marco Légico é uma ferramenta de estruturagao do desenho de projetos, programas e politicas. A metodologia
se fundamenta em uma perspectiva racional do processo de formulagao de politicas, isto é, parte da selecdo
de um problema publico e da analise de relagdes de causa e efeito atribuidas a ele para se definir o tipo mais
viavel de intervengao a se realizar. Adota uma linguagem comum, incentiva o processo participativo de desenho e
planejamento, facilitando a comunicagao e o acompanhamento pelas partes envolvidas.
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Inspirado pela reforma do Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
o Fundo Conjunto para os ODS (Joint SDG Fund) incentiva a
aceleragao do progresso dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em diversos paises.

No Brasil, o Fundo Conjunto para os ODS é desenvolvido por
cinco agéncias das Nagdes Unidas (PNUD, UNESCO, UNFPA, ONU
Mulheres e UNICEF - agéncia lider) e apoia o desenvolvimento da
primeira infancia por meio do fortalecimento do Programa Crianga
Feliz, implementado pelo Ministério da Cidadania.

Para mais informagdes, visite: www.jointsdgfund.org

0 Fundo Conjunto para os ODS recebe suporte de:

Unido Europeia e governos de:
E Dinamarca

Alemanha
Irlanda
Luxemburgo
Ménaco
Holanda

Noruega

Portugal

Espanha

Suécia
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